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Система показателей по оценке условий устойчивого развития населенных мест Республики Беларусь 

(Опыт разработки и внедрения)

“На пороге XXI века мы предлагаем позитивное видение устойчиво развивающихся населенных пунктов, надежду на наше общее будущее и призыв подключиться к выполнению действительно достойной и притягательной задачи – создания совместными усилиями такого мира, в котором каждый сможет жить в безопасном доме с перспективой достойной, здоровой и безопасной жизни, преисполненной счастья и надежд”.

Повестка дня Хабитат II

Основные целевые установки устойчивого развития населенных мест Республики Беларусь в контексте развития в составе мирового сообщества определяются рядом международных программных документов глобального характера, принятых на соответствующих международных конференциях и подписанных Республикой Беларусь*.

Важнейшие среди них, определивших основополагающие общие принципы, подходы и рекомендации, касающиеся дальнейшего развития всех стран мирового сообщества, следующие:

· Глобальная стратегия в области жилья до 2000 г. (Генеральная Ассамблея ООН, 1988г.); 

· Повестка дня на XXI век (Конференция ООН по окружающей среде и развитию, - “Саммит Земля”. Рио-де-Жанейро, 1992); 

· Декларация по окружающей среде и развитию (Конференция ООН по окружающей среде и развитию. - “Саммит Земля”. Рио-де-Жанейро,1992); 

· Ольборгская Хартия европейских городов за устойчивое развитие. 1994. 

· Стамбульская декларация (II Конференция ООН по населенным пунктам - Хабитат II. Стамбул, июнь 1996); 

· Повестка дня Хабитат II (Конференция ООН по населенным пунктам - Хабитат II. Стамбул, июнь 1996). 

Устойчивое развитие населенных мест предусматривает увязку экологических проблем с социальной справедливостью и экономическим ростом. Устойчиво функционирующие населенные пункты, как заявлено в “Повестке дня Хабитат II“, обеспечивают экономическое развитие, создание новых рабочих мест и социальный прогресс при минимальном негативном воздействии на окружающую среду. 

Качество среды населенных мест – это главное мерило всех действий по преобразованию общества, реформированию экономики, улучшению социальной защищенности людей. Поэтому подробный анализ складывающейся ситуации, положительных и отрицательных тенденций развития поможет определить конкретные действия по улучшению условий проживания в населенных местах Республики Беларусь.

Этим целям служит диагностика, позволяющая на основе объективных критериев дать количественную и качественную оценку условий городского развития. Система показателей – индикаторов развития населенных мест должна носить конструктивный характер, то есть не только отслеживать тенденции, выявлять проблемы и местные различия, но также помогать принимать управленческие решения, направленные на активизацию их социально – экономического развития.

Исходя из этого, для оценки качества условий проживания в различных населённых местах Республики Беларусь, понимания динамики их развития, требуются новые, более совершенные и оперативные механизмы и методы, основанные на кардинальном изменении общего подхода к анализу и оценке показателей развития. Если ранее в подобных работах советские исследователи обычно исходили из признания несомненного приоритета интересов государства, общества в целом, то теперь бесспорный приоритет отдается интересам человека. При этом собственно экономический рост рассматривается лишь как одна из предпосылок развития городов. Такие принципиальные изменения приоритетов требуют адекватного изменения методических подходов к исследованию населенных мест.

Систематизация и анализ показателей, применяемых для оценки условий развития городских поселений, свидетельствуют о том, что, с одной стороны, для оценки эффективности их функционирования и разработки стратегии дальнейшего развития существуют усложненные теории, касающиеся изменений взаимосвязей в городах, а также углубленная система комплексных показателей (экономических, социально-демографических, экологических и др.). С другой стороны, в связи с быстрыми изменениями, происходящими в республике, возникают наиболее острые проблемы развития, требующие краткосрочных, оперативных тактических решений. В этом случае возникает необходимость в относительно простых, эффективных, учитывающих конкретные задачи, показателях.

Такие факторы, как общеевропейский подход, взаимодействие между странами и городами, наряду с международной конкуренцией между ними, говорят о необходимости согласованных усилий по созданию ряда показателей, совершенствование которых после изучения может позволить лучше понять тенденции и проблемы развития населенных мест и оценить эффективность различных направлений городской политики.

Необходимо также учитывать тот факт, что западные страны имеют более чем двадцатилетний опыт работы по отбору показателей развития, многообразие подходов, а также обширную и разнообразную информацию, что может быть реализовано и адаптировано при разработке политики в области развития населённых мест Республики Беларусь.

В рамках исследований, связанных с концепцией устойчивого развития, отечественные и зарубежные аналитики столкнулись с важнейшей проблемой: необходимо было разработать систему показателей, позволяющую, с одной стороны, дать достаточно полную количественную оценку устойчивости развития населенных мест, а с другой стороны, необходимо было ограничиться минимальным количеством значимых параметров.

1996 год явился поворотным этапом в международной деятельности по содействию социально и экологически устойчивому развитию населенных пунктов. На второй Конференции Организации Объединенных Наций по населенным пунктам (Хабитат II) было авторитетно заявлено о необходимости использования новых методических подходов к развитию населенных мест.

В качестве основного механизма, позволяющего отслеживать ход осуществления Повестки дня Хабитат и национальных планов действий, принята Программа индикаторов городского развития (так называемая “Методика Хабитат II”), разработанная в результате многолетних исследований Хабитат и Всемирного банка.

Методика Хабитат II основана на использовании при изучении состояния населенных мест набора ключевых индикаторов, которые предназначены для того, чтобы обеспечить количественную сравнительную основу для оценки условий жизни в городах.

Программа городских показателей (ПГП), по которой работают более чем в 100 странах мира, постоянно совершенствуется. Эта программа носит универсальный характер и включает широкий набор оценочных показателей, который позволяет отслеживать тенденции городского развития.

Программа городских показателей явилась составной частью процесса подготовки к Хабитат II. Перечень их 46 ключевых показателей был принят в качестве минимального набора данных для оценки существующих городских условий и имеющихся тенденций. Ко времени проведения Стамбульской конференции на основе стандартизированной системы показателей была проведена оценка условий проживания в 220 городах ста четырёх стран мирового сообщества.

В настоящее время в рамках методики Хабитат II в Республике Беларусь разработана система статистических показателей по устойчивому развитию населенных пунктов, (Основные разработчики –Министерство строительства и архитектуры, Министерство статистики и анализа, ГП “БЕЛНИИПГРАДОСТРОИТЕЛЬСТВА”), созданная в соответствии с Программой первоочередных мер по комплексному развитию территорий и населенных пунктов Республики Беларусь до 2000 года. 

Данная система показателей предназначена для создания информационной базы по реализации этой программы с учетом международной системы статистических показателей по устойчивому развитию населенных пунктов (методика Хабитат). Создание такой информационной базы позволит: отслеживать процессы развития населенных пунктов, вносить необходимые изменения в соответствующие программы по их развитию; инициировать разработку новых программ; войти в единую международную информационную систему по развитию населенных мест в соответствии с решениями, принятыми на Конференции Хабитат II (“Стамбульская декларация” и “Повестка дня Хабитат II”).

При разработке перечня показателей развития населенных пунктов была сделана попытка из широкого круга возможных показателей выбрать ключевые индикаторы, которые подходят для достаточно быстрого и несложного первого раунда оценки. 

Структура системы показателей развития населенных мест полностью соответствует Программе городских показателей (Методика Хабитат II) и состоит из восьми модулей, каждый из которых включает комплекс однородных показателей.

· Модуль 0. Базовые данные 

· Модуль 1. Социально-экономическое развитие 

· Модуль 2. Инфраструктура 

· Модуль 3. Транспорт 

· Модуль 4. Охрана окружающей среды 

· Модуль 5. Местное управление 

· Модуль 6. Приемлемость и адекватность жилья 

· Модуль 7. Обеспечение жильем 

· Модуль 8. Местное управление 

В модуле “Базовые данные” содержится основная информация по развитию населенных мест, необходимая для расчетов других показателей.

В модуле “Социально-экономическое развитие” приводятся данные об уровне бедности, городском производстве, занятости, здравоохранении, образовании, инвестициях в социальный сектор.

В модуле “Инфраструктура” речь идет об инженерном обеспечении, включая водоснабжение, электроснабжение и телефонную связь.

В модуле “Транспорт” приводится информация о транспорте и дорожной сети.
В модуле “Охрана окружающей среды” приводятся данные о природных ресурсах, качестве воздуха и водных ресурсов, о твердых отходах и стихийных бедствиях.

В модуле “Местное управление” речь идет о системе управления, финансировании и деятельности на местном уровне.

В модуле “Приемлемость и адекватность жилья” содержится информация о доходах, расходах на жилищное строительство и состоянии жилищного фонда.

В модуле “Обеспечение жильем” приводятся данные об обеспечении жильем, включая подготовку земли под застройку, финансирование строительства, субсидии, государственное жилищное строительство и нормы регулирования.

Приведенные индикаторы представляют контрольный список вопросов и проблем, которые необходимо оценить и которые могут служить полезным инструментом контроля за результатом политики и стратегии в области городского развития. Использование стандартизированного набора показателей городского развития значительно облегчает подготовку четких характеристик градостроительных и жилищных условий для решения комплекса следующих основных задач городской политики. 

Устойчивое землепользование - обеспечение рациональной и экономически эффективной структуры землепользования; создание наилучших и безопасных условий для основных форм жизнедеятельности населения; согласование на территории города интересов и законных прав государства, городского сообщества, юридических лиц и отдельных граждан; установление согласованных режимов использования территорий различного назначения.

Экономическое развитие - обеспечение снижения уровня бедности, возможности для трудоустройства, повышение производительности труда.

Социальное развитие - обеспечение устойчивого демографического роста и социального развития, здоровья и образования для всех, социальной интеграции.

Развитие инфраструктуры - обеспечение доступности и приемлемости коммунальных услуг, качества и устойчивости систем водоснабжения, канализации, электроснабжения.

Развитие транспорта - обеспечение эффективной и устойчивой системы транспорта, дорожной сети, устойчивого оптимального использования частного и общественного транспорта.

Охрана окружающей среды - обеспечение качества воды, сбора и удаления твердых отходов, устойчивого потребления ресурсов, снижения последствий стихийных бедствий природного и техногенного характера.

Совершенствование местного управления - обеспечение финансовой жизнеспособности местных органов управления и самоуправления, демократического участия и независимости в принятии решений органов управления, эффективное использование общественных ресурсов.

Приемлемость и адекватность жилья - обеспечение доступа к приемлемому жилью, отвечающего требованиям всех категорий жителей.

Обеспечение жильем - создание возможности получения финансов для жилищного строительства, обеспечение эффективной системы строительства жилья, предоставление необходимых территорий для жилищного строительства.

В процессе разработки и согласования системы статистических показателей для оценки условий развития населенных пунктов Республики Беларусь учитывалась возможность получения информации по каждому индикатору. В силу этого, некоторые стандартизированные показатели методики Хабитат не были включены в перечень разрабатываемой системы индикаторов. В окончательной версии системы статистических показателей населенных мест республики Беларусь приведен перечень из 33 показателей, а также единицы измерения этих показателей, территориальное наличие данных, источники получения информации.

Созданная, таким образом, в рамках методики Хабитат II Система индикаторов развития населенных мест Республики Беларусь представляет количественный инструмент исследования, обеспечивающий сравнительную оценку исходных ситуаций и стартовых условий развития различных поселений Беларуси. Для более подробной характеристики городских и жилищных условий предлагаемые индикаторы могут быть использованы в сочетании с другими показателями, которые характеризуют конкретные потребности, условия и первоочередные задачи в области активизации социально-экономического развития и улучшения условий проживания в поселениях Беларуси.

Одна из важнейших функций этих индикаторов заключается в воздействии на будущую политику, программы и проекты в соответствии с задачами городского развития. Для целей прогнозирования интересны как сопоставление индикаторов на одной территории в динамике, так и сравнение всего набора индикаторов за определенный год по нескольким городам. Они могут использоваться в рамках сотрудничества между городами, а также в целях повышения эффективности планирования и управления населёнными местами. При этом выявляются как складывающиеся за ряд лет тенденции развития в конкретном городе, так и межгородские различия.

На национальном и международном уровнях показатели развития могут содействовать повышению внимания к роли и значению городов в национальной экономике, выявлению и усилению межгородского, межрегионального и межнационального сотрудничества, потребностей в ресурсах различных населённых мест.

На основе разработанной в рамках методики Хабитат II системы показателей развития населенных мест Республики Беларусь, в 1996 ГП “БЕЛНИИПГРАДОСТРОИТЕЛЬСТВА” проведена оценка современного состояния городских поселений республики на примере 50 городов-представителей разных типологических групп. В результате работы проведен пофакторный анализ условий городского развития населенных мест республики, обозначены отраслевые проблемы устойчивости и дана пообъектная и сравнительная оценка условий развития городов–объектов исследования. 

Поскольку такого рода анализ ведется только первый год, трудно с достаточной степенью определенности дать оценку происходящих городских процессов и тем более установить какие-либо закономерности. Тем не менее, можно сопоставить масштабы социальных издержек и специфичность проблем городского развития в городах различного типа.

Как показали результаты исследования, использование показателей-индикаторов городского развития не позволяет составить "идеальную модель" оптимального развития города. Вместе с тем, эти показатели помогают на основе объективных критериев дать сравнительную количественную и качественную оценку условий развития городов различных типов, что позволит осуществлять дифференцированную политику в области их развития в с учетом их места в международной и национальной системе расселения, социально-демографических особенностей, экономического развития, уровня жизни населения, экологической ситуации, а также культурных и исторических традиций.

Представляется, что подобные регулярные исследования городов Беларуси должны стать основой для создания постоянно действующего мониторинга по отслеживанию развития населенных пунктов в целях: выявления конкретных наиболее острых проблем и негативных тенденций, разработки предложений, проектов и программ по их оперативному решению; отработки механизмов нейтрализации негативных процессов и определения потенциальных возможностей развития городов; реализации и уточнения национальной политики в отношении населенных пунктов; а также для проведения совместных исследований в рамках международного сотрудничества.

Предполагается, что результатом внедрения в практику мониторинга населённых мест на основе рассмотренной стандартизированной системы статистических показателей, будет значительное повышение эффективности работы по оценке состояния населенных пунктов и реализации эффективной градостроительной стратегии, направленной на то, чтобы сделать наши города и сёла более благоприятными для здоровья, безопасными, справедливыми и устойчивыми.
PAGE  
1

